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院長指示

災害防救法施行細則

災害防救業務計畫
審議程序

106年12月7日由行政院賴院長主持之中央災害防救
會報第37次會議結論，本計畫應於107年3月前提送
院提中央災害防救委員會審議，並於107年5月中央
災害防救會報核定

依第8條規定，災害防救業務主管機關每2年應檢討
主管之災害防救業務計畫

依行政院秘書長院臺忠字第1050151000號函修正
「災害防救業務計畫審議程序」辦理修正

「毒性化學物質災害防救業務計畫」

壹、前言
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91年
核定

93年
第一次
修正

98年
第二次
修正

104年
第三次
修正

本次為第4次修正，自105年檢討修正作業

105年 106年 107年
105年起蒐集及參考先進國家疏散避難準則，檢討毒性化學
物質災害疏散避難相關內容

•107年1月3日跨部
會研商，依專諮
會 委 員 、 機 關
（13單位）提見
修正計畫草案
•107年2月21月函
報行政院災防辦

檢討及修正毒性化學物質災害緊急通報
條件並於106年5月8日函送行政院災防辦

已於107年5月
25日行政院召
開「中央災害
防救會報」會
中，經主席賴
召集人清德決
議：照案通過

貳、計畫修正歷程說明
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依「災害防救法」、「災害防救法施行細則」及「中央災害應變中心作業
要點」等相關規定新修訂調修計畫內容

配合災害防救法及相關規定修正

叄、計畫修正重點說明(1/8)

中央災害應變中心
作業要點

災害防救法施行細則災害防救法

於106年11月22日修
訂，修正修訂日期
。（第壹編總則，
P.5）

於 106 年 1 月 18 日修
訂，修正修訂日期。
（第壹編總則，P.5）

• 106年1月18日修訂，
修正修訂日期。（第
壹編總則，P.5）

•修訂相關規定。（第
肆編災害緊急應變，
P.20）



參考其他部會業務計畫及蒐集境外近5年事故等相關資料，並調修本計畫內
容

參考其他部會災防業務計畫及更新境外事故資料

叄、計畫修正重點說明(2/8)

內政部震災災
害防救業務計

畫

內政部爆炸災
害防救業務計

畫

農委會土石流
災害防救業務
計畫內容

•考量各科學工業園區管理局於毒災發生時應向轄區應變單位通報，
故新增科技部及各科學工業園區管理局（第肆編災害緊急應變，
P.17）
•有關物價安定由原計畫內容衛生福利部修正為內政部（第肆編災害
緊急應變，P.31）

•調整消毒防疫有關衛生福利部相關任務（第肆編災害緊急應變，
P.30）
•分點羅列有關航空、陸上交通及通訊傳播等各部會分工事項（第
肆編災害緊急應變，P.33）

•新增鼓勵民間志工、組織、企業及團體共同協助投入災害防救，
並配合國際救災支援等相關事宜（第肆編災害緊急應變，P.32）
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參考委員、相關部會及地方政府建議進行修正防減災與整備之督考作業重
點及強化風險辨識與溝通教育，並增訂毒化物及輻射等複合式災害通報與
應變規定、新聞輿情處理及弱勢族群的防救災對策

參考專諮員會委員、中央相關部會及地方政府建議修正

叄、計畫修正重點說明(3/8)

專諮會

委員

➢ 強化預防主管事項之鋪陳，並提出防減災與整備之督考作業重
點（第貳編災害預防，P.9）

➢ 新增推動利害關係人等（Stakeh- olders)之風險辨識與溝通教
育與運作方式，並辦理毒化物風險溝通講習並安排相關議題，
以達風險辨識與溝通教育之成效（第参編災前整備，P.15）

➢ 修正地方政府成立地方毒災應變中心之開設條件與彈性（第肆
編災害緊急應變，P.19）

行政院

災防辦

➢ 有關涉及毒性化學物質災害之新聞輿情處理，新增說明本署之
新聞輿情處理流程及配合中央災害應變中心建置之「災害情報
站」等系統納入運用（第肆編災害緊急應變，P.32）

➢ 新增弱勢族群的防救災對策納入災害防救業務計畫並加以執行
（附件六毒性化學物質災害疏散避難注意事項，P.49）
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叄、計畫修正重點說明(4/8)

行政院新

聞傳播處

➢ 新增行政院發言人及行政院新聞傳播處處處長等相關通報對象。
（附件十毒性化學物質災害緊急通報規定，P.72、77）

國發會
➢ 依行政院最新修正之「中央災害應變中心作業要點」，刪除國
家發展委員會各項災害中央災害應變中心之任務。（第肆編災
害緊急應變，P.21）

通傳會
➢ 參考國家通訊傳播委員會意見修正，若公眾電信發生中斷服務
時該會督導電信事業進行搶修。（第肆編災害緊急應變，P.17、
31、33）

國防部
➢ 修訂國防部督導國軍所屬單位之偵檢、消毒人力，協助毒化物
之偵檢消毒工作。（附件六毒性化學物質災害疏散避難注意事
項，P.57）

行政院

原能會

➢ 新增有關毒化物及輻射複合式災害通報及災害緊急應變等相關
規定（第肆編災害緊急應變，P.17）
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依據立法委員建議檢討「行政院環境保護署毒性化學物質災害緊急通報作
業規定」並修正甲、乙級通報條件以符現況，提升國內毒性化學物質災害
通報量能。（附件十-行政院環境保護署毒性化學物質災害緊急通報作業規
定P.70~79）

檢討計畫內容文字是否妥適與符合現況，並進行修正。

檢討及修正「毒性化學物質災害緊急通報作業規定」

計畫內容文字調修

叄、計畫修正重點說明(5/8)
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叄、計畫修正重點說明(6/8)

參考先進國家疏散避難指標(如PAC及TIH)，檢討現行之毒災疏
散避難相關內容，其修正重點：

➢調修附件六毒性化學物質災害疏散避難注意事項

➢調修附件七毒性化學物質災害應變管制區域畫設指引

（附件六、附件七）

修正毒災疏散避難相關內容

◆ PACs： Protective Action Criteria for Chemicals（化學品保護行動準則）

，係參考美國能源部建議之公眾暴露指南各項參考指標

◆ TIH： Toxic Inhalation Hazard（緊急應變指南吸入性毒性危害 ) ,列管

毒性化學物質無PACs者，建議參考緊急應變指南中吸入性毒性

危害物質之初期隔離區域，作為強制疏散區域範圍依據
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叄、計畫修正重點說明(7/8)

劃定管制區：毒性化學物質災害應變管制區域畫設指引

➢依有無參考濃度指標、模擬執行之可行性、吸入性毒性危害
(TIH) 等，選擇管制區域劃定方式

➢劃定管制區建議依序參考
1.具PACs參考指標數值之毒性化學物質擴散模擬範圍：如毒性化學物質無
PACs數值或無法執行模擬，則應參考下列應變指南之TIH建議距離

2.吸入性毒性危害 (TIH) 物質：參考緊急應變指南之初期隔離與防護行動距
離

3.不具PACs指標亦非TIH物種：緊急應變指南所建議立即預防警戒區域與初
期疏散範圍資訊

修正毒災疏散避難相關內容

• 初期隔離區域：為強制疏散區域範圍依據

• 防護行動區域：為疏散管制區，嚴格限
制、禁止民眾進入，進行避難或疏散規
劃。
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叄、計畫修正重點說明(8/8)

就地掩蔽（室內避難）：針對行動不便、緊鄰或短時間內可能
接觸高濃度毒化物氣雲之民眾，建議進行居家避難，透過緊閉
門窗避免與外界空氣接觸，不要在無任何防護條件下貿然進行
疏散

➢原則：在必要情況下，「原地留置」並將自己與「戶外」可能
遭受污染的大氣環境兩者之間，建立一道臨時避難的防護屏壁
，密封身處的房間（房舍），是一個保障人員暫時性安全的重
要措施

➢接受訊息發佈：善用所能接受到的緊急通報與危害訊息，如果
地方主管機關發佈空氣已遭到嚴重的污染，發佈方式包含廣播
、電視、通訊器材…等，進而採取此類的避難行動。

➢密封身處的房間（房舍）：利用膠帶、泡棉、衣物等，於身處
的房間建立臨時的避難防護屏壁，保障人員暫時性的安全

修正毒災疏散避難相關內容
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肆、縣市政府配合事項(1/3)

➢ 強化風險辨識與溝通教育

藉由毒災訓練、案例研討會及預防等相關會議或活動，除毒化物預防、

整備等觀念宣導外，應強化風險辨識、溝通教育與運作。 （第貳編）

強化防減災與整備，並列入年度督考作業重點

➢ 強化地方毒災應變中心開設條件之彈性

考量地方政府轄區發生毒化物災害，或經各項情資研判有可能波及毒化

物，並經評估造成危害，地方政府可視情況成立地方毒災應變中心。

（第肆編）

地方毒災應變中心之開設
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肆、縣市政府配合事項(2/3)

➢ 新增緊急疏散避難演練及建立集結點清冊

⚫ 地方政府應執行疏散避難必要之相關演練，建置緊急疏散避難集結點清

冊資訊，並宣導原地留置及規劃通知方式（本次修正參考先進國家疏散

避難指標(如PAC及TIH)，修正現行之毒災疏散避難相關內容）。

⚫ 由直轄市、縣（市）政府督導所屬與所轄進行調查，建立所轄區域緊急

疏散避難集結點清冊，俾利緊急狀況即時篩選所需緊急疏散避難集結點

（附件六）

疏散及避難事前整備事項
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肆、縣市政府配合事項(3/3)

滾動評估轄內高風險地區，並檢視地方災害業務計畫針對涉及毒化物或

複合型災害，檢討或新增律定現場疏散避難決策層級及指揮人員，納入

演練。

複合型災害現場疏散避難決策
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報 告 完 畢

敬 請 指 正


